Conseil
du patronaf

T fuébec

REVUE DE PRESSE

ASSURANCE-EMPLOI

MAI & SEPTEMBRE 2009



Lettre d’opinion parue dans Le Journal de Montréal du 27 mai

2009

A

Madasne la députée, Monsieur
le députs,

Au cours des derniers mois,
des modifications au régime d’as-
surance-emploi ont été proposées
par tous les partis politiques f6dé-
raux. Une de ces propositions
1’allongement de la durée des
vrestations — a méme &{é adoptée
lors du plus récent budget. Ce
budget contenait également de
nouvelles sommes considérables
{1,5 milliard$ sur deux ans) pour
le financement de la formation, et
ce, tant & Yintérieur du program-
me d’assurance-emploi, qu’a
T'extérienur, pour les travailleurs
qui n'y ont pas accés.

La question de I'élargissement
de P'accés aux prestations est
maintenant remise & Yordre du
jour. Les employeurs du Québec
sont sensibles A cette préoccupa-
tion des travailleurs. A titre de

-l faut éviter de
@@ confondre filet
de sécurité sociale et
relance de l'économie. »

principaux contributeurs aurégi-
me (n'oublions pas que le taux de
cotisation des employeurs est
40 % plus élevé gue celui des
travailleurs), ils souhaitent foute-
fois que certains éléments soient
pris en compte dans ce débat,
Trabord, la crise étant maun-
vaise-conseillére, il faudrait g'as-
surer QU’on ne se serve pas d'une
situation conjoncturelle - la
récession - pour procéder par la
porte d'en arridre 4 une réforme
majeure et permanente du
régime. Tout assouplissement
de Fadmissibilité devrait donc
s'appliguer de maniére temporai-
re et sa durée devrait faire I'objet
de critdres précis ef acceptés par
toutes les parties prenantes.
Deuxidmement, la responsabi-
1ité sociale impligue également la
responsabitité fiscale, un point
d’autant plus important gue le
déficit budgétaire s'annonce plus

élevé que prévu. 1l faudrait done
que soit clairement établie la
provenance des fonds reguis pour
financer un tel assouplissement.
Depuis de nombreuses années,
les employeurs réclament que
leur taux de cotisation rejoigne
progressivement la parité avec
ceux des travailleurs. Loin @'élre
disparue, cette demande tradi-
tionnelle devient méme plus
urgente en période de récession
économique. Chose certaine,
dans le contexte économique
actuel, fout alourdissement du
fardeau fiscal des employeurs,
que ce soit via des cotisations
accrues ou d’autres formes de
taxation, aurait un effet contraire
4 celui recherché, soit de fragili-
ser davantage les entreprises et
les emplois. Et c’est encore plus
vrai ar Québec ol Tes taxes surla
masse salariale sont considéra-
blement plus élevées qu'ailleurs
au pays.

Troisiémement, toute modifi-
cation an régime devrait tenir
compte du principe de «réacti-
vité». Personne ne pourra nier
que plus le programme d’assu-
rance-emploi devient généreux,
moing il incite les travailleurs &
retourner rapidement an travail.

En conclusion, il faut cerfes
examiner les pistes de solutions
pour venir en aide & nos conci-
toyens qui perdent leur emplol &
cause de la récession. 1 faut tou-
tefois éviter de confondre filet de
s¢curité sociale et relance de
Téconomie. Vouloir faire usage
du programme d’assurance-
emploi comme programme de
relance économique nous sembie
voué 4 Péchec, Le prograrmme n'a
tout simplement pas été concu &
cetie fin. Le Cadre de finance-
ment exceptionnel (garanties de
préts) ou les investissements
dans les infrastructures votés
lors du dernier budgei nous appa-
raissent éire des mesures beau-
coup plus susceptibles d’accom-
plir Uobjectif de relance et de
créer leg emplois dont les cho-

meur's ong besoin.
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Pour une réelle relance de I'emploi

YVES-THOMAS DORVAL
Frésident du Consetl du patronat du Quibec

u cowrs des derniers mois, des modifi-
cations au régime d'assurance-emplo
ont été proposées par tous les partis
L || politiques fédérawx. Une de ces propo-

i sitions — l'allongement de la durée
des prestations — a méme été adopide
lors du plus récent budget. Ce budget contenait
également de nouvelles sommes considérables
(1,5 milliard $ sur deux ans) pour le financement
de la formation, et ce, tant a 'intérieur du pro-
gramme d’assurance-emplot qu'a lextérieur,
pour les travailleurs qui n'y ont pas accés,

La question de I'¢largissement de l'accés aux
prestalions est maintenant remise & I'ordre du
jour. Les employeurs du Québec sont sensibles &
cette préoccupation des travailleurs. A titre de
principaux contributeurs au régime (n’oublicns
pas que le taux de cotisation des employeurs est
40 % plus élevé que celui des travailleurs), ils sou-
haitent toutefois que certains éléments soient
pris en compte dans ce débat.

Drabord, ia crise étant mauvaise conseillére, sl
faudrait s'assurer qu'on ne se serf pas d'une si-

tuation conjoncturelle — la récession — pour
procéder par la porte d’en arridre 4 une réforme
majetire ef permanente du régime. Tout assou-
plissement de Yadmissibilité devrait done g'appli-
quer de maniére temporaire, et sa durée devrait
faire T'objet de critéres précis et acceptés par
toutes les parties prenantes,

Fragiliser les entreprises -
Deuxiémement, la responsabilité sociale im-
pligue également la responsabilité fiscale. 11 fau-
drait donc que soit clairement établie la prove-
nance des fonds requis pour financer un tel as-

souplissement, Depuis de nombreuses années,
les employeurs réclament que leur taux de coti-
sation rejoigne progressiverment la parité avec ce-
i des travailleurs.

Loin d'&tre disparue, ceite demande fradition-
nelle devient méme plus urgente en période de
récession économique. Chose certaine, dans le
contexte économique actuel, tout alourdisse-
ment du fardeau fiscal des employeurs, que ce
soif par des cotisations accrues ou d’autres
formes de taxation, aurait un effet contraire 4 ce-
lui recherché, soit de fragiliser davantage les en-
{reprises et les emplois, Bt c'est encore plus vrai

au Québec, ol les taxes sur la masse salariale
sont considérablement plus élevées qu'ailleurs
au pays,

Troisiémement, toute modification au régime de-
vrail tenir compte du principe de «réactiviiés. Per-
SOTNE ne pourna nier gue plus le programme d'as-
surance-emplo devient généreux, moins # incite
les travailleurs { refourner rapidement au travail.

Un échec prévisible

1l faut certes examiner les pistes de solutions
potr venir en dde 4 nos concitoyens qui perdent
leur emploi & cause de la récession. 11 faut toute-
fois éviter de confondre filet de sécurité sociale
et relance de I'économie. Voulolr faire usage du
programime d'assurance-emploi comme pro-
gramme de refance économique nous semble
voué 4 Péchec.

Le programme n'a tout simplement pas été
concu A celte In. Le Cadre de financement ex-
ceptionnel (garanties de préts) ou les investisse-
ments dans les infrastructures votés lors du der-
niér budget nais apparaissent &tre des mesures
beaucoup plus susceptibles d’accomplir Tobjectif
de relance et Ce créer les emplois dont les ché-
meurs ont besoin,
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Des assouplissements temporaires

Au cours des derniers mols,
des modifications au régime
d’assurance-emploi ont été
proposées par tous les partis
politiques {&déraux,

Une de ¢as propositions —'allon-
gement de Ja durée des prestations ~
améme &té adoptée lors du plus ré-
cent budget. Ce budget contenait
également de nouvelles sommes
considérables (1,5 milliard sur deux
ans) pour le financement de 1a for-
mation, et ce, tant 3 Yintériewr du
programmie d'asstrance-emploi,
qua l'extérieur, pour les fravail-
leurs quin'y ont pas acess.

La guestion de 1'élargissement de
Yaccés aux prestations est mainte-
pant remise 4 Fordre du jour Les
employeurs du Québec sont sensi-
bles & cette préoccupation des tra-
vailleurs. A titre de principaux
confributeurs au régime (m'ou-
blions pas que le taux de cotisation
des employeurs est 40 % plus élevé
que celui des travailleurs), ils sou-
haitent toutefois que certains élé-
ments soient pris en compte dans ce
débat.

rabord, 1a crise étant mavvaise
conseillere, il fandrait s'assurer
gr'on ne se seyve pas d'une sitna-

tion conjoncturelle — larécession —
pour procéder par la porte den ar
rifre a une réforme majenre et pexr-
manente du régime. Tout assouplis-
sement de Padmissibilité devrait
donc s'appliquer de manijére tempo-
raire et sa durée devrait faire Vobjet
de critéres précis et acceptés par
toutes les parties prenantes. .
Deuxiémement, Ja responsabilité
sociale impligue également 1a res-
ponsabilité fiscale, un point d’au-
tant plus important que le déficit
budgétaire s’annonce plus &levé gue
prévu, It faudrait donc que soit clai-
rement établie Ia provenance des
fonds requis pour financer un tel as-
souplissement. Depuis de nom-
breuses années, les employeurs ré-

clament que leur taux de cotisation
rejoigne progressivement la parité
avec ceux des iravaifleurs, Loin
d'étre disparue, cette demande tra-
ditionnelie devient méme plus ur-
gente en période de récession éco-
nomigque, Chose certaing, dansle
contexte éconornigque actuel, fout
alourdissement du fardean fiscal
des employeurs, que ce soit par des
cotisations accrues ot d'autres
formes de taxation, aurait un effef
contraire i celui rechexché, soit de
fragiliser davaniage les entreprises

et les ernplois. Bt ¢’est encore plus
vrai au Québec, olt les taxes surla
masse salariale sont considérable-
ment plus Elevées quailleurs au
pays. Troisiémement, oute modifi-
cation au régime devrait tenix
cormpte du principe de « réactivité »,
Personne ne pourra nier que plus le
programme d’assurance-emploi de-
vient généreux, moins il incite les
ravailleurs & retourner rapidement
au travail.

En conclusion, il faut certes exa-
miner les pistes de solutions pour
venir en aide & nos concitovens qui
perdent lenir emploi 4 canse de laré-
cession. Il faut toutefois &viter de
confondre filet de séourité sociale et
relance de Péconomie. Vouloir faire
usage du programme d’assurance-
emploi corame programme de re-
lance économigue nous seimbie
voué a Yéchec. Le programme n'a
tout simplement pas £1é congu &
cette fin, Le Cadre de financement
exceptionnel (garanties de préts) ou
les irivestissements dans les infra-
struchures votés lors du dernier
budget nous apparaissent étre des
raesures beauconp plus suscepti-
bles d’atteindre Vobjectif de relance
et de créer les emplois dont les chd-
meurs ont besoin.
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Assurance emploi: prenons des engagements clairs

Yves-Thomas Dorval*

Le Parfi libéral du Canada s'est refiré récemment du comité libéral-
conservateur sur 12 réforme dé Fassurance emploi, qui devait livrer son
vapport 2 la fin du mois, La ministre des Ressources humaines, pour sa par,
promet une annonce pew aprés la rentrée parlementaire de la semaine
prochaine. Ces deux signaux ne mentent pas: I'assurance emploi sera un
des dossiers les plus chauds de 'automne au palier fédéral.

Les syndicats et les partis de P'opposition souhaitent abaisser les critéres

- -d'admissibiiité et rehausser de diverses maniéres les prestations. Est-ce
- vraiment 1a direction & prendre? Les employeurs du Québec s'attendent &

des erigagements clairs de [a part des partis, des engagernenis tenant

compte de Tensemble des enjeux soulevés par le régime d'assurance

emplot.

- Des codits qui augmentent déja

Selon les prévisions de plusieurs économistes, le taux de chimage devrait
R . ” cortinuer 2 augmenter jJusqu'a |a fin de 'année et ne reviendra que
PHQTO: ARCHIVES LE SOLEIL lentement & son niveau de 2008. Cette situation aura pour effet de faire
augmenter chaque année, et pour plusieurs années & venir, le colt du
programme actuel (sans nouvelles réformes). :

Pour les employeurs, qui financent environ 60% des colts, la hausse par employé devrait osciller entre 35% (scénario optimiste) et 70% (scénario
pessimiste) d'ici 2015. Au Québec, eile viendra s'ajouter a plusieurs augmentations de cofisations basées sur la masse salariale prévues pour 2010 ef les
années subséquentes {CSST, RRQ, assurance parentals).

I faut savoir par allleurs qu'une partie non négligeable des colts du programme d'assurance empiol esf atiribuable & des dépenses qui ne sont pas liges
au versement de prestations réguliéres. En 2007-2008, ces dépenses représentaient environ la moitié du colt total du programme, une portion plus
grande que cing ans auparavant. En effet, avant méme la récession, alors que 'économie canadienne &tait en pleine croissance, cetie porion des colits
augmentait de fagon importante année aprés année, détournant lentement mais sirement le régime de sa véritable mission.

Trois principes de base

Les employeurs ne s'opposent pas 4 la réforme de I'assurance emploi. Le régime pourrait notamment étre simplifié. Les entreprises demandent toutefois
aux partis politiques dintégrer & cetie réforme guelques principes de base.

Le programme doit d'abord redevenir un véritable régime d'assurance et se recentrer sur son principal objectif: procurer un revenu de remplacement lié a
la perte d’un emploi. Tous les éléments aulres que les prestations régulidres ne devraient viser qu'a améliorer l'employabilité du fravailleur ayant perdu
son travail ou prevenir une perte d'emploi en raison du contexte économicque. Les autres volets devraient &tre confiés & d'autres organismes
gouvernementaux et financés & méme les impdis généraux. Comme tout régime d'assurance, le programme doit tenir compte également du principe de
«réaciivités. Personne ne peurra nier que plus le programme d'assurance emploi devient généreux, moins it incite les travaileurs & retourner rapidement
au travail.

D'autre part, la demande traditionnelle des employeurs & l'effet que leur contribution rejoigne progressivement ta parité avec celle des travailleurs devra
figurer & l'ordre du jour de toute réforme.

Enfin, les employeurs disent oui & des changements au régime, & condition que ces changements aient un effet neutre sur le cofit pour les employeurs et
pour les finances publiques. La responsabilité sociale impligue également la responsabilité fiscale, et c'est encor plus vral en période de déficits
budgétaires. Sifon décide de procéder & une nouvelie bonification de certains aspects du régime, il faudra donc trouver le moyen d'économiser ailieurs
dans le programme ou dans les autres dépenses publiques.

*L'auteur est président du Consell du patronat du Québec (CPQ).
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Modifications & Yassurance-emploi
8

(Ottawa a annoncé hier son intention d’aider
les travailleurs plus expérimentés en prolon-
geant de quelques semaines leur période
d'admissibilité au régime d’assurance-
emplol, Un pas dans Ia bonne direction pour
certains — notammeant fe NPD —, mais une
mauvaise cible pour d’autres,

GUILLAUME BOURGAULT-COTE

{lawa — Le > gouvernement conservateur a

tendu la main hier aux chémeurs ayant coti-
s¢ longtemps au régime d' assurance-emploi sans
en avoir beaucoup bénéficié en retour. Ces tra-
vailleurs de longue date pourrajent recevoir
entre 5 et 20 semaines de prestations supplémen-
taires, selon les termes d'un nouveau projet de
loi dont Yadoption demeure Incertaine,

Théme imporiant de la rentrée parlementaire
d'hier, les modifications proposées au régime
d’assurance-emploi concernent les {ravailleurs
plus 4gés et expérimentés qui ont cotisé au régi-
me d'assurance-emploi pendant au moins sept
des dix derniéres années, et ce, sans avoir tou-
ché de prestations réguliéres pendant pius de 35
semaines depuis cing ans (les prestations regues
durant un congé de maternité ne comptent pas).

Des primes pour

Le Conseil national des chomeurs juge la mesure trop restrxctwe

les «b

Ceux qui sont admissibles pourraient donc
voir prolonger la période de versement de lewrs
prestations d'assurance-emploi. Entre 5 et 20 se-
maines de prestations serajent ajoutées, pour
un tolal maximum de 70 semaines dans les ré-
gions les plus touchées, Dans son plan d'action
économique, Ottawa a prolongé de 45 a 50 se-
maines la durée maximale des prestations dans
ceriaines régions.

Temporalre et réiroactive, la mesure cotitera

935 millions, selon 1a ministre des Ressources hu-
maines, Diane Finley, qui a indiqué qu'l n'y aurait
pas de hausse des cotisations en 2010 pour finan-
cer cette initiative. Le gouvernement estime qu'en-
viron 190 000 travaillewrs pourralent en bénéficier
Cette borification ciblée du régzme a été ac-
cueillie avec refenue par les partis d’opposition.
Les libéraux Yont immédiatement rejetée, au
nom d'unte terte de confiance généralisée envers
e gouvermement, «Sf le gouvernement étatt sé-
vieux pour lintérét des travatilewrs, il auraif pu
mettre sur fled ses propositions devant les autres
membres du groupe de travail sur Fassurance-em-
plot [créé en juin par Stephen Harper, 4 1a de-
mande de Michael [gnatieff]s, a lancé la dépuiée




CHRIS WATTIE REUTERS

Diane Finley, ministre des Ressources
humaines et, en arri¢re-plan, Jean-Plerre
Blackburn, ministre du Revenu. '
Marlene Jennings. Pour son collégue Denis Co-
derre, 1] s'agit d'un «show de boucanes destiné
sgagner du temps»,

Mais le chef néodémeocrate, Jack Layton, g'est
montré disposé & Pappuyer. «Lannonce d'aujour-
d'huct est un pas dans la bonne direction, sawf qu'il
en reste beaucoup A fuiver, atil indiqué 4 bz sortie
de la Chambre des communes. En matinée, le
député d'Ottawa-Centre, Paul Dewar, avait jugé
que c'élait «une proposition 1rés sérieuser qu'l se-
rait «frresponsable de ne pas sérieusement éudiers,

Du cbié bloquiste, le chef Gilles Duceppe a
mentionné que la mesure semblit onier, mais
que les «demandes [de Yoppositlond sont beau-
coup plus imporigites»,

Trop restreint
Au Conseil national des chémeurs, le porte-pa-
role Pierre Céré a pour sa part dénoncé une me-

Article paru dans Le Devoir du 15 septembre 2009 (suite)

sure jugée «restreinte ef restrictiver. «Quand un
gouvernement veut aglr et adopler une mesure pro-
visoire, il n'a pas @ déposer un projet de lof, ditl. I
Deut mettre sur pied un profet-pilote pour que ¢a de-
vienne effectif des maintenant» ‘

M. Céré estime qu'il sera fastidienx d'établir la
liste des bénéficiaires. «On écarte également ceux
que les conservateurs appellent les "mauvais” chi-
mewurs ay profit des ‘ons” chomeurs, analysetl,
Ce gu'on nows dit, Cest g'un jeune, un travailleur
saisonnier, un confractuel, les gens du sectenr fores-
ter wauront pas drott 4 cette modification, Il fout
plutit régler e probléme par Vawutre bout, en modi-
flant les régles d'admissibilité»

Le Conseil du patronat du Québec s'est de son
coté dit «ingquiet» de voir le gouvernement faire la
promotion d'une mesure cottant prés d'un mil
liard, & heure ofl le déficit atteint 56 mitlliards.

Le Devoir



Lironique

coalition de Harper

QOfitawa

Pour joindre notre chroniqueur :

rgiroux@liescleil.com

tephen Harper peut

se boucher le nez

tant quil veut, n'em-

péche que son gou-

vernement 4 vral-
semblablement obtenu hier un
sursis de teois semaines grice
aux eséparatistes» et anx
«socialistes».

Evidemment, en publie, le
premier ministre ne manifeste
ancun signe apparent de
conciliation envers les deux
partis qui peuvent étirer sa vie
utile depuis le virage libéral.

Les faits, ewx, parlent autre-
ment, et les méchants blo-
quisies et néo-démocrates
qu'il attaque avec hargne dans
ses discours partisans priviés
deviennent soudainement
bien ufiles.

Les vilipendés d’hier se
transformant en aliiés, du
muins jusquau vote de
eonlinnee olficiel que propose-
ront es libéraux au débul
®octobre, M. Harper dirige
désurmais la méme coalition
qu'it a tani reprochée i
Stéphane Dion et Michael
Ignatieff.

Comme quoi en politique,
snrtout en siluaiion minoyi-
taive, les grandes visions
davenir cédent souvent le pas
anx basses conditions du jour,
cest-d-dire & la survie pure et
simple du gouvernement.

Les comservateurs, hier, ne
manifestaient ancane propen-
sion & provoquer des élections
A conrt terme. Leurs propost-
tions sur assurance emplol
ont recu un accuei! positif du

Chronique parue dans Le Soleil du 15 septembre 2009

Bloc québécois et du NPD, qui

t v voient 14 un bon début,

Comment pourraient-ils vo-
ter contre ce projet de loi s'ils
en approuvent le contenu? Le
trouver insuffisant ef deman-
der des mesures supplémen-
taires ne constitne pas un pré-
texte suffisant pour battre le
gouvernement.

Méme chose pour le projet de
Ioi de mise en ceuvre d'une par-
tie du budget, qui sera voié ven-
dredi, Gilles Duceppe disait at-
tendre de Pavoir n attentive-
menl avand de se prononcer:

Justement, ma lecture la
plus attentive possible de ce
document technique me per-
met de sonlenir qu'il ne recéle
pas d’atirape apparente.

A moins qu'lls s'opposent an
soulien aux producteurs de
bétuil louchés parla séehe-
resse - un auntee volel du fexie —
le Bloe et Je NPD appuieront le
gouvernement e lajsseront
jes libéraux fin seuls.

A Michael Ignatieff d’expli-
quer alors pourquoi son partt
refuse son soutien & une me-
sure quil dit frouver positive
et promet de reprendre dans
son premier budget!

Le NP, coincé dans les son-
dages et jouissant de fort peu
d’espace pour manceuvres,
muitiple Jes signes d'ouver-
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fure envers le gouvernement.
Signe frappant de la délica-
tesse du contexte politique
que le parti affronte, son chef
Jack Layton a refusé de ré-
pondre aux gquestions une fois
terminée sa courte déclara-
tion en ce sens. Pour que
M. Layion se taise, c'est qu'ily
a de Pinguiétude dans air

En politique,
les grandes visions
d’avenir cédent
souvent le pas aux
basses conditions
du jour

Si les néo-démocrates cher-
chent des maniéres d’expliquer

& Jeurs partisans leur sontien &
un gouvernement de droite, ils
n'ont qu'a citer le Conseil dy
patronat qui, trois heures &
peine apres Pannonce da goa-
vernement, s'insurgeait contre
¢e progranme.

Mais les tourments du NPD
ne font que commencer, et ses
députés auront du mal & dor-
mir aw cours des prochaines
semaines,

Car M. Duceppe a été parfai-
tement clair : son parti soutien-
dra les conservateurs surl'as-
surance emploi et les crédits
dimpdt & 1a rénovation, mals
retirera sa confiance an gou-
vernement lors de la motion Ii-
bérale - si elle ne contient an-
cune pilule empoisonnée, me
permetsje dajonter.

Le NPD a gagné du temps,
hier Mais il sait maintenant
que le sort de Stephen Harper
reposera uniquement sur ses
épanles. Siélections ily a, il
risque d'en étre jugé le pre-
mier responsable.

%'l déniche dans action
gouvernementale e moindre
prétexte pour soutenir le Parti
conservateur, lui aussi anra
prouvé qu'il vit au jour le jour,
sans grand respect pour ses
principes.

Mais quel principe vaut
une déroute électorale appré-
kendée?





